Uchwala Nr L111/436/2023
Rady Gminy w Kozielicach
z dnia 28 grudnia 2023 roku

w sprawie zamiaru likwidacji Punktu Przedszkolnego w Szkole
Podstawowej im. Osadnikéw Ziem Zachodnich w Kozielicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz. U. 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 31 ust. 1, art. 89 ust. 1 w zwiagzku z art. 89 ust. 8 oraz
w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 1, ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t. j. Dz. U.
2023 r. poz. 900 z p6zn. zm.), Rada Gminy w Kozielicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Wyraza si¢ zamiar likwidacji Punktu Przedszkolnego przy Szkole Podstawowej im.
Osadnikéw Ziem Zachodnich w Kozielicach.

2. Likwidacja, o ktérej mowa w ust. 1, nastapi z uptywem 31 sierpnia 2024 r.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kozielice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Proponowane zmiany w systemie placowek oswiatowych zapewniajacych prawo do
wychowania przedszkolnego oraz miejsce realizacji obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego prowadzonych przez Gming Kozielice, stuza realizacji trzech gléwnych
celow:

1. dostosowaniu form i struktury istniejagcych placowek do rzeczywistych warunkéw ich
funkcjonowania;

2. poszerzeniu zakresu opieki przedszkolnej realizowanej w Gminie Kozielice — zgodnie i
odpowiednio do potrzeb spotecznosci lokalne;j;

3. dostosowanie regulacji prawnych okreslajacych sie¢ oddziatow przedszkolnych w
Gminie Kozielice do obowigzujgcego stanu prawnego.

Ponadto, celem proponowanych zmian jest poprawa jakosci warunkow, w ktorych
dzieci zamieszkujace na terenie Gminy Kozielice moga realizowa¢ prawo do wychowania
przedszkolnego i obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego oraz poszerzenie oferty
edukacyjnej placowek oswiatowych prowadzonych przez Gming Kozielice.

Z punktu widzenia potrzeb mieszkancéw oraz zadan placowek os$wiatowych
okreslonych w przepisach prawa o$wiatowego, bardzo istotne znaczenie ma takze poszerzenie
dostepnosci wychowania przedszkolnego w Gminie Kozielice oraz poszerzenie zakresu ustug
przedszkolnych, m. in. poprzez zwigkszenie czasu funkcjonowania placowek przedszkolnych
w stosunku do dotychczas obowigzujacego w Gminie stanu prawnego.

Obowiazujaca obecnie w Gminie Kozielice sie¢ placowek umozliwiajacych realizacje
prawa do wychowania przedszkolnego oraz realizacj¢ obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego, jest zroznicowana tak co do form i struktury, jak i zakresu $wiadczonych
ustug. Wynika to z tego, ze obok oddziatow przedszkolnych w Szkole Podstawowej w
Kozielicach, istnieje rowniez placowka przedszkolna typu ,inna formy wychowania
przedszkolnego”, ktora — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — oferowa¢ moze jedynie
ograniczony zakres ustug przedszkolnych. Intencja Gminy Kozielice, jako podmiotu
uprawnionego 1 zobowigzanego do okreslania planu sieci placowek realizujacych
wychowanie przedszkolne, jest to, aby wszystkie placowki prowadzace wychowanie
przedszkolne w Gminie Kozielice mogly $§wiadczy¢ petny i taki sam zakres ushug i opieki
przedszkolnej — tak, aby kazdy z mieszkancow Gminy miat mozliwos$¢ realizowac swoje
uprawnienia w sposob rowny 1 gwarantujacy peing dostepnosc.

Obecnie Gmina Kozielice prowadzi placowki o§wiatowe, w ktorych dzieci w wieku 3
— 6 lat mogg realizowa¢ prawo do wychowania przedszkolnego oraz obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego. W Szkole Podstawowej w Kozielicach istnieja oddziaty
przedszkolne $wiadczace wustugi przedszkolne 1 realizujace podstawe programowa
wychowania przedszkolnego w pelnym =zakresie. Jednoczesnie, w tej samej Szkole
Podstawowej, istnieje Punkt Przedszkolny — jednooddzialowy i ograniczony w zakresie
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mozliwosci przyjmowania dzieci do liczby okreslonej w rozporzadzeniu, tj. do 25
wychowankow. Nalezy pokresli¢, ze do Punktu Przedszkolnego nie uczg¢szcza zadne dziecko
5 — letnie i 6 — letnie, gdyz Punkt nie zapewnia wystarczajgcego zakresu ustug edukacyjnych.

Punkt Przedszkolny, dziatajac na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa
dotyczacych innych form wychowania przedszkolnego, nie zapewnia obecnie odpowiedniego
do potrzeb mieszkancow, zakresu opieki przedszkolnej. W Gminie Kozielice, podstawg
prawng funkcjonowania Punktu Przedszkolnego (poza rozporzadzeniem z dnia 28 sierpnia
2017 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i
organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania, Dz. U. 2017 r. poz. 1657 z p6zn. zm.)
jest uchwata nr VI/71/2011 Rady Gminy Kozielice z dnia 1 wrze$nia 2011 r. w sprawie
utworzenia Punktu Przedszkolnego przy Zespole Szkot w Kozielicach (w zakresie struktury
placowek o$wiatowych uchwata zostata dostosowana do nowego ustroju szkolnego w 2017
r.). Zgodnie z tre$cig zalacznika do tej uchwatly, w Punkcie Przedszkolnym prawo do
wychowania przedszkolnego realizujg dzieci w wieku 3 — 4 lat, przy czym pierwszenstwo w
przyjeciu majg dzieci 4 — letnie. Takie postanowienie jest wynikiem tego, ze zgodnie z § 7
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie innych form wychowawca przedszkolnego, do punktu moze
uczgszezaé nie wigcej niz 25 dzieci. Oznacza to, ze dzieci 3 — letnie moga nie moc realizowaé
prawa wychowania przedszkolnego w Punkcie Przedszkolnym, ale co gorsza, w tym Punkcie
w ogole nie moga realizowac prawa do wychowania przedszkolnego dzieci 5 — letnie. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage na to, ze rowniez dzieci 6 — letnie nie moga realizowa¢ w Punkcie
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego.

Funkcjonujacy obecnie w Gminie Kozielice system placowek wychowania
przedszkolnego jest niedostosowany do wymagan stawianych tego typu placowkom
przewidzianym przez obecnie obowigzujace przepisy prawa oswiatowego. Ponadto, co istotne
z punktu widzenia potrzeb mieszkancow i zamiaru organu prowadzacego placowKi
przedszkolne, taka struktura placowek wychowania przedszkolnego, jest z definicji
ograniczona w zakresie petnionych funkcji. Punkty Przedszkolne nie sg przedszkolami w
rozumieniu przepisow prawa oswiatowego, a innymi formami wychowania przedszkolnego.
Zgodnie z przepisami czas, w ktorym $wiadczone sg ustugi przedszkolne w punktach
przedszkolnych nie obejmuje petnego wymiaru czasu okreslonego na minimalnym poziomie
dla przedszkoli. Minimalny wymiar godzin zaje¢ w puncie przedszkolnym moze by¢ nizszy
niz wymiar godzin zaje¢ realizowanych w oddziatach przedszkolnych w przedszkolach lub w
szkotach. W konsekwencji, rzeczywisty wymiar godzin zaje¢ w kazdym z oddziatow
przedszkolnych w Gminie jest rézny w zalezno$ci od tego, czy jest to oddziat w Punkcie
Przedszkolnym, czy sa to oddzialy przedszkolne w Szkole Podstawowej. Oznacza to, ze rézne
dzieci w Gminie realizuja prawo od wychowania przedszkolnego w roéznym zakresie.
Szczegodlnie negatywne jest to, ze zatacznik do uchwaty nr VI1/71/2011 Rady Gminy Kozielice
z dnia 1 wrzesnia 2011 r., nie okresla wymiaru czasu, w ktorym realizowana jest podstawa
programowa wychowania przedszkolnego zgodnie z obowigzujaca trescig ustawy Prawo
o$wiatowe. W zalgczniku do uchwaly nr VI/71/2011 Rady Gminy Kozielice z dnia 1 wrze$nia
2011 r., przesadza sig¢, ze ,,dzienny wymiar zaj¢¢ w punkcie (...) wynosi 5 godzin”, podczas,
gdy zgodnie z przepisami prawa oswiatowego podstawa programowa jest realizowana
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podczas catego pobytu dzieci w przedszkolu lub w oddziale przedszkolnym w szkole,
natomiast 5 godzin w przedszkolu to jedynie czas bezptatnego wychowania, nauczania i
opieki (art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe). Powoduje to, ze w Gminie Kozielice
istnieje stan nierownosci w dostepie do edukacji 1 jest to stan oczywiscie niedostosowany do
obecnych standardow okreslonych przepisami ustawy obowiazujacej od 1 wrze$nia 2017 r.
ustawy Prawo o$wiatowe, w ktorych czas 5 godzin bezptatnego nauczania i wychowania, nie
jest tym samym co czas realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Nie
powinno by¢ tak, ze dzieci, ktdre prawo do wychowania przedszkolnego realizujag w Punkcie
Przedszkolnego, realizujg podstawe programowg wychowania przedszkolnego w mniejszym
zakresie niz te dzieci, ktore to prawo realizujg w oddziatach przedszkolnych w Szkole
Podstawowej. Stwarza to stan, ktory nie moze by¢ akceptowany, gdyz oznacza nierownos¢
szans w dostepie do edukacji realizowanej na poziomie wyznaczonym przez przepisy prawa
o$wiatowego.

W konsekwencji, wymiar godzinowy zajg¢ w Punkcie Przedszkolnym jest nizszy niz
w oddziale przedszkolnym w Szkole — jest to rozwigzanie nieracjonalne i nieznajdujace
uzasadnienia ani w warunkach demograficznych, ani w warunkach lokalowych. Widoczne
jest to w szczegdlnosci w $wietle tego, ze Punt Przedszkolny miesci si¢ w tym samym
budynku co oddziat przedszkolny w Szkole Podstawowej. Rozwigzanie takie oczywiscie nie
odpowiada obecnym potrzebom mieszkancow Gminy i nie odpowiada woli wtadz Gminy.
Intencjg organu prowadzacego jest to, aby w kazdym oddziale przedszkolnym prowadzonym
w Gminie, dzieci mialy pelng mozliwos¢ realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz aby mialy zapewniong mozliwo$¢ opieki w takim samym wymiarze
czasowym — odpowiednio do potrzeb mieszkancow. Inne formy wychowania przedszkolnego,
okreslone w rozporzadzeniu z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajéw innych form
wychowania przedszkolnego, warunkdéw tworzenia 1 organizowania tych form oraz sposobu
ich dziatania, nie daja juz mozliwosci swiadczenia takiego zakresu ustug, ktére odpowiadaja
obecnym potrzebom mieszkancéw oraz aktualnym standardom o$wiaty wynikajacym z
ustawy z 16 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe. Chodzi 0 to, Zze zamiarem Gminy Kozielice
jest to, aby w kazdym oddziale przedszkolnym w Gminie, w ktorym realizowane jest
wychowanie przedszkolne, byla mozliwos$¢ szerokiego (otwartego) dostepu do ustug
przedszkolnych. Chodzi w szczeg6lnosci o to, aby:

1. w placowce wychowania przedszkolnego moglo by¢ objetych wychowaniem
przedszkolnym wigcej niz 25 dzieci (a § 7 ust. 1 rozporzadzenia wyklucza taka
mozliwosc);

2. w placowce wychowania przedszkolnego mogta by¢ realizowana wigksza liczba godzin
zaje¢ niz jest okreSlona w § 8 rozporzadzenia i aby liczba tych godzin nie byta
uzalezniona od liczby dzieci w oddziale.

Najwlasciwszym rozwigzaniem, biorgc pod uwage zamiar Gminy Kozielice jako
podmiotu okreslajacego strukture i sie¢ prowadzonych przez siebie placowek wychowania

przedszkolnego oraz uwzgledniajac potrzeby spotecznosci lokalnej, a takze wyzwania
wspolczesnego $wiata, jest istnienie w Szkole Podstawowej w Kozielicach oddzialow
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przedszkolnych — bez istniejgcego obecnie Punktu Przedszkolnego. W kazdym z oddzialow
przedszkolnych w Szkole bedzie realizowana podstawa programowa przygotowania
przedszkolnego w pelnym wymiarze czasowym przez 5 dni w tygodniu, w warunkach w peini
realizujacych standardy i wymagania wynikajace z przepisOw prawa oswiatowego, W tym z
przepisow rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej. Takie rozwigzanie w istotny
sposOb poszerzy mozliwosci realizacji prawa do wychowania przedszkolnego i podniesie
standard wychowania przedszkolnego w Gminie Kozielice.

Lokalizacja miejsca, w ktorym dzieci beda realizowaly prawo do wychowania
przedszkolnego 1 obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, nie ulegnie zmianie —
oddziaty przedszkolne bedg funkcjonowaty tak, jak dotychczasowy Punkt Przedszkolny, w
Szkole Podstawowej w Kozielicach.

Bioragc pod uwage powyzsze, likwidacja Punktu Przedszkolnego w Szkole
Podstawowej w Kozielicach jest w pelni uzasadniona i odpowiada rzeczywistym potrzebom
spotecznosci lokalne;.

W oparciu o powyzej przywolane przepisy, po podjeciu projektowanej uchwaty, organ
uchwatodawczy Gminy Kozielice zwréci si¢ do Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty o
wydanie wlasciwej opinii w przedmiocie zamiaru likwidacji Punktu Przedszkolnego w Szkole
Podstawowej w Kozielicach.

Bioragc pod uwage powyzsze, podjecie uchwaly w proponowanej tresci jest
uzasadnione.



